Discusion de casos individuales

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87)

Guatemala (ratificacion: 1952). Un representante gubernamental (Sr. PINEDA
AVILA) informé acerca de las iniciativas y avances que tuvieron lugar en el pais en
materia laboral desde la tltima reunion de la Conferencia. En seguimiento a las
conclusiones de la Comision formuladas en esta ocasion, el Gobierno recibid la visita del
Doctor Alfonso Valdivieso, acompaiiado de personas de la OIT, del 9 al 13 de mayo de
2011. Los miembros de la Mision fueron recibidos por el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, por la Comision de Trabajo del Congreso de la Reptblica, por la Fiscal General y
Jefe del Ministerio Publico, por la Corte Suprema de Justicia, por la Comisién
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) y por la Corte Constitucional. El

Gobierno esta dispuesto a atender las recomendaciones de la Misidn.

En relacion con la observacion de la Comision de Expertos y los asuntos pendientes
ante la Fiscalia, el Ministerio Publico ha realizado una reestructuracion interna, habiendo
emitido un Acuerdo que reforma el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Fiscalia de Seccion de Derechos Humanos, y se creé la Unidad Fiscal Especial de Delitos
contra Sindicalistas. En relacion con el tema legislativo, el Presidente de la Republica cre6

igualmente una Comision Presidencial para el Estudio de la Reforma de la Legislacion
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Laboral, para la implementacion de las obligaciones derivadas de los convenios de la OIT
ratificados, integrada por el Ministro de Trabajo y Prevision Social y los Ministros de
Economia y Relaciones Exteriores. En lo que respecta a la tasa de afiliacion y el niimero
muy bajo de convenios colectivos, hay que recordar que de conformidad con el Convenio,
el Ministerio de Trabajo y Prevision Social esta impedido legalmente y, por tanto, se ha
abstenido, de influir en la menor afiliacion de los sindicatos. Por otro lado, el Codigo del
Trabajo establece que el Ministro de Trabajo y Prevision Social debe trazar y llevar a la
practica una politica nacional de defensa y desarrollo del sindicalismo, lo cual se constata
en que en 2011 se han registrado 46 sindicatos y se ha firmado en noviembre de 2010 el
primer pacto colectivo de condiciones de trabajo entre la Liga Nacional Contra el Cancer y

su sindicato.

Con respecto al ejercicio en la practica de los derechos sindicales en las maquilas
(zonas francas de exportacion), el orador sefiald que su Gobierno aceptd la asistencia
técnica de la Oficina para abordar este punto y estudiar las recomendaciones que se
formularian. A nivel gubernamental se ha formalizado un Convenio Marco
Interinstitucional para el intercambio de informacion entre el Ministerio de Economia y el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social; y la Inspeccion General de Trabajo cuenta con
un Registro Unificado de todas las empresas mercantiles que gozan de los beneficios
otorgados por la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila.
Desde la vigencia del citado convenio, el Ministerio de Trabajo ha inspeccionado a las
747 empresas exportadoras registradas y se ha establecido que 20 empresas incumplen con
las leyes laborales, de las cuales 11 se han ajustado a derecho, cuatro vieron sus beneficios

fiscales revocados y las demds se encuentran en tramite.

En materia de inspeccion del trabajo, se ha implementado un programa permanente de
capacitacion dirigido a Inspectores de Trabajo a nivel nacional, con el apoyo del
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos y la OIT. Se celebré el primer encuentro

nacional de inspectores de trabajo y técnicos en higiene y seguridad en el cual participé el
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90 por ciento de los inspectores de trabajo. También se ha fortalecido la capacitacion sobre
el uso e implantacion de la coleccion de los protocolos de inspeccion, buenas practicas en
el uso del sistema electronico de casos. El Gobierno de Canada también impulso la
capacitacion de los Inspectores de Trabajo en Guatemala a través del Proyecto «Real
Card». Finalmente, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social emiti6 un Acuerdo
mediante el cual se fortalece la labor de los Inspectores de Trabajo a fin de que no sufran
ningun obstaculo cuando inspeccionan a las empresas de todos los sectores productivos del
pais. En relacién con el registro de la Unién Sindical de Trabajadores de Guatemala
(UNSITRAGUA), el Gobierno entregd a la Misién una documentacion mediante la cual se
aclara plenamente el status juridico de la Unién. El orador concluyé declarando que el
Gobierno de Guatemala trabaja con voluntad politica, por lo que distintas iniciativas estan
consolidandose y empiezan a rendir frutos. Para ello conto con la invaluable asistencia de
los Gobiernos de los Estados Unidos, de Canada, de Espaiia, de la Union Europea y de la

Oficina, a quienes extendid su profundo agradecimiento.

Otra representante gubernamental (Sra. ALDANA) indic6 que, en relacion con
las cuestiones de indole judicial, se inici el programa «Cero tolerancia a la corrupcion, al
trafico de influencias y a la impunidad» y que los juzgados laborales, los cuales fueron
contratados para acabar con el atraso en la tramitacion de los procesos laborales estan en
pleno funcionamiento. Se cred una unidad especifica y capacitada para el control y
seguimiento del tramite de los procesos laborales, y la concentracion de los érganos de la
justicia laboral permite la celeridad deseada y la orientacion e informacion de los
interesados. Se implemento igualmente un sistema informatico de control de ejecucion de
sentencias y autos de reinstalacion. En un periodo de 19 meses, la Camara de Amparo y
Antejuicio ha puesto al dia la mora laboral de mas de 1.400 procesos. La Corte Suprema
concentrd en un solo edificio a todos los d6rganos jurisdiccionales del ramo laboral para
facilitar el acceso, mejorando los servicios al usuario y dando celeridad y transparencia

procesales. Se cred ademas un Centro de Servicios Auxiliares Laboral, que se ocupa de la
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funcion administrativa de los 6rganos jurisdiccionales, descargando al juez de esa tarea y
permitiéndole concentrar su actividad en la administracion de justicia. Esto se estd
logrando gracias a la asistencia de la Agencia Internacional para el Desarrollo de los
Estados Unidos. Ademas, la Inspectoria del Trabajo funciona en el mismo edificio, para
orientar in situ a los usuarios sobre cuestiones laborales o procesales, facilitando el acceso
a la informacién y a la justicia. Con ello también se han fortalecido los lazos

interinstitucionales del Estado.

En relacion con las medidas tomadas por la Corte Suprema de Justicia, la Camara
Penal ha implementado medidas en relacion con el acceso a la tutela judicial de las
victimas, la coordinacion de acciones interinstitucionales y el trabajo con la sociedad civil.
Se han implementado mecanismos de coordinacién entre el Poder Judicial y una serie de
entidades de apoyo a la victima, mediante un programa de formacién en cuyo marco
funcionan mesas municipales de atencion a las victimas, asi como facilitadores judiciales,
capacitados y respaldados por las autoridades judiciales. La independencia de la justicia en
materia penal es especialmente vulnerable a amenazas y otras formas de coaccién para
ejercer influencia en los jueces y fiscales. Los juzgados ordinarios penales resultan
inadecuadamente armados para afrontar esta realidad. Por ello se crearon juzgados penales
de alto nivel, que conocen delitos de mayor riesgo y responden de mejor manera a la
situacion de violencia generalizada que existe en el pais. Esta es una respuesta de la Corte

Suprema de Justicia ante la impunidad.

En relacion con los crimenes contra sindicalistas, la oradora informé que se hacen
todos los esfuerzos para que sean debidamente investigados y juzgados. Se prevé la posible
atribucion, a uno de los juzgados penales existentes de competencia especifica para
conocer delitos contra sindicalistas, por la especificidad de la victima, capacitando a jueces
y personal auxiliar para sensibilizarlos respecto del rol de la actividad sindical en el pais.
Mencion6 por otra parte la atencion que se ha brindado a la mujer trabajadora. Desde

noviembre de 2010 funcionan seis 6rganos jurisdiccionales especializados en femicidio y
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violencia contra las trabajadoras, en el lugar de trabajo. Esto fue posible con el apoyo de la
Embajada de los Estados Unidos, la Cooperacion Espafiola y el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas. Para finalizar, expresd su agradecimiento a los Gobiernos, a las
organizaciones internacionales y a la sociedad civil que hacen posible la mejora del

sistema judicial en el pais.

Los miembros empleadores subrayaron que es un caso reiterado y conocido en la
Comision ya que se tratd por lo menos en quince ocasiones, la ultima en 2010. Este afio
aparece ademas con una peticién especifica de la Comision de Expertos para que el
Gobierno presente informaciones adicionales en la Conferencia. Desde el afio 2001
aparecieron elementos de violencia que se van generalizando en el pais como consecuencia
de la extension del fenémeno del narcotrafico y sus consecuencias sobre el libre ejercicio
de la libertad sindical, lo que ha solapado u obscurecido algunos progresos que se pudieron
haber constatado en momentos anteriores en lo que se refiere a cambios legislativos. Las
observaciones de la Comision de Expertos tratan de las situaciones de violencia contra
sindicalistas por un lado, y de los ajustes normativos que garantizan el libre
establecimiento y funcionamiento de las organizaciones sindicales por otro. Los datos que
proporcionan distintas organizaciones son preocupantes para todas las partes. Es de
destacar que ha habido numerosas actuaciones de asistencia técnica de la OIT que han
buscado apoyar el cambio del marco regulador, aunque queden atin cuestiones importantes
pendientes. Dada la gravedad y urgencia de la cuestion, el orador enfatiz6 sobre todo en el
importante fenémeno de la violencia generalizada que no parece evolucionar
positivamente. Hay que destacar que a efectos de ayudar a mejorar la situacion, distintas
misiones de contactos directos y de alto nivel han visitado el pais. El Gobierno habia
adquirido el compromiso de elaborar una hoja de ruta para erradicar la violencia, la cual
intento, sin éxito, poner de acuerdo a las partes en el 4mbito del didlogo social. En junio de

2010, el Gobierno aceptd, ademas, la visita de una importante personalidad internacional
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publica, acompafiada por la OIT, que se concretd recientemente en la visita del

Sr. Valdivieso.

Los miembros empleadores manifestaron que las medidas que se vienen reclamando
para erradicar los actos violentos se pueden clasificar en dos 4mbitos. Las primeras
medidas tienen como objetivo fortalecer las instituciones encargadas de garantizar en la
practica el respeto efectivo de la libertad sindical. Guatemala es un pais en vias de
desarrollo, atin pobre, comparado con otros paises de la region, en el que la situacion de
violencia aparece acrecentada por una debilidad institucional importante que debe ser
corregida. Tanto la hoja de ruta como las reiteradas peticiones de la Comisién de Expertos
y de esta Comision insisten en la necesidad de: incrementar la dotacion presupuestaria y
fortalecer la fiscalia; aumentar el nimero de magistrados, de inspectores y el personal del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social; reforzar las relaciones entre las instituciones;
agilizar los procesos penales y juridico laborales para la libertad sindical; reforzar los
medios para extender la proteccion de sindicalistas o sus familias, de los testigos que han
sufrido violencia o amenazas; ejecutar efectivas las sentencias condenatorias. Las segundas
medidas se relacionan con los datos e informaciones relativos a la evaluacion de las

actuaciones emprendidas para analizar la evolucion de este fendmeno.

En 2010, los miembros empleadores expresaron de manera muy incisiva su
preocupacion y se solicitd al Gobierno que expresara, con hechos, voluntad politica
suficiente para dar prioridad a esta cuestidn, especialmente en el ambito de los recursos
presupuestarios, de la ejecucion de las sentencias condenatorias y de la mejora en el
sistema de recursos ante la jurisdiccion y administracion. La Comision de Expertos no
constata avances que permitan considerar los progresos realizados como suficientes o por
lo menos lamenta que en la informacién de la memoria presentada no se incorpore
informacion relativa al fortalecimiento institucional y a la evaluacion del progreso
realizado. Muestra, por ello, una preocupaciéon mucho més acusada que otros afios, que

seguramente le ha motivado a solicitar informacion adicional en esta Conferencia. Se
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constata, ademds, una degradacion de la situacidn, sobre todo vistas las conclusiones del

Comité de Libertad Sindical en los afios 2009 y 2010.

Los miembros empleadores agradecieron las informaciones proporcionadas por el
Gobierno y los magistrados de la Corte Suprema en relacion con la capacitacion de los
Jueces, el niimero de sindicatos y la reestructuracion de la judicatura. Sin embargo, dicha
informacion es insuficiente ya que debe incluir informaciones sobre la evolucion de los
actos de violencia. La investigacion es importante y debe permitir delimitar claramente los
actos de violencia que se insertan en un clima de violencia generalizada, y los que
obedecen a actuaciones propiamente antisindicales. Existen actos de violencia grave con
resultado de muerte contra empresarios, precisamente en el ejercicio de su libertad sindical
y de su derecho a la negociacion colectiva. El Gobierno mostré su predisposicion para
aceptar diversas misiones de alto nivel, de contactos directos y de asistencia técnica, asi
como para presentar las memorias de manera regular. Pero es preciso resaltar que dicha
predisposicion es insuficiente. Ademas, las limitaciones presupuestarias derivadas de una
situacion econdémica muy débil no son incompatibles con actuaciones prioritarias y
urgentes en este dmbito. Se debe preservar el didlogo con el Gobierno y la colaboracion
con esta Comision y la Comision de Expertos, como el mejor instrumento para garantizar
derechos laborales basicos. Es preciso que los esfuerzos no se utilicen para menoscabar la
capacidad de inversion y desarrollo economico en el pais, desarrollo clave para generar un

fortalecimiento institucional que haga efectivas las obligaciones del Convenio.

Los miembros trabajadores recordaron las declaraciones que habian realizado ante
la Comision respecto de ese caso en la reunion de la Conferencia de junio de 2010, en lo
relativo a los actos de violencia cometidos en Guatemala contra sindicalistas, a los
problemas legislativos de aplicacion del Convenio num. 87 y del Convenio sobre el
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nam. 98), y a la impunidad
judicial. Habian presentado entonces conclusiones muy precisas, destinadas a garantizar el

pleno y total ejercicio de la libertad sindical, en el marco del fortalecimiento de la
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democracia en Guatemala, y expresaron la firme voluntad de ver las conclusiones de la
Comision retomadas en un parrafo especial de su informe, con el fin de subrayar el
desprecio del Convenio num. 87, que perdura en ese pais desde al menos 1991. Esta
solicitud no fue seguida, sin embargo, de efectos. A continuacién de una discusion muy
animada, la Comision prefirio seguir la propuesta de los miembros empleadores,
solicitando al Gobierno que tuviese a bien «aceptar la posibilidad de una visita de una
personalidad internacional importante, acompafiada de una mision de alto nivel de la OIT,
que examinaria esas cuestiones y que formularia recomendaciones». Los miembros
trabajadores se inclinaron entonces por el respeto a la OIT. ;Cuales son los nuevos hechos
ocurridos en 2011 respecto de las conclusiones adoptadas en 2010 por la Comisién? La
cuestion de la visita de una personalidad internacional no estuvo clara hasta la declaracion
que realiz6 el representante gubernamental; en todo caso, es el propio Gobierno el que
eligié la personalidad que le convenia. En su dltima reunién, la Comisién de Expertos s6lo
dispuso de pocas informaciones legislativas o facticas en relacion con la situacion en el
pais, al tiempo que el Gobierno debia comunicar en 2010 una memoria detallada respecto
de los progresos tangibles realizados en todos los puntos mencionados por la presente
Comision. En este sentido, los miembros trabajadores rechazaron todo argumento
consistente en echar en cara a la Comision de Expertos el haber formulado sus comentarios
solo en base a documentos que estaban entonces en su posesion y subrayaron que esos
comentarios concernian estrictamente a una interpretacion literal del Convenio. Las
informaciones recogidas en todas partes vienen a demostrar que nada ha cambiado y que
existe una falta de voluntad politica que traduce un desprecio de los trabajadores. Si los
textos legislativos cambian, no ocurre lo mismo con su aplicacion. La realidad que subyace

en esta situacion es la codicia econdmica.

Los miembros trabajadores tomaron nota también de la Misién de Alto Nivel que se
llevé a cabo del 9 al 14 de mayo de 2011 y del hecho de que el Gobierno habia solicitado

el 1.° de octubre de 2010 la asistencia técnica de la OIT para aclarar la situacién del
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registro de la UNSITRAGUA. Recordaron la Mision Tripartita de Alto Nivel que se llevo
a cabo en febrero de 2009, durante la cual los miembros de la mision que representaban a
los trabajadores percibieron una falta total de consideracion por parte del Gobierno. De las
conclusiones adoptadas por esta Comision en 2010 se desprendia que no ha cambiado nada
desde la Mision de Alto Nivel de 2009. Estas conclusiones abarcan cuatro cuestiones: a) la
situacion de violencia y de impunidad que empeoraba; b) la falta de voluntad politica para
luchar contra la violencia hacia los dirigentes sindicales y los sindicalistas, y para combatir
la impunidad; c) la urgencia de establecer una via de recurso simple y rapida o cualquier
otro recurso eficaz ante los tribunales competentes; d) la necesidad de tomar medidas para
fortalecer el didlogo social, definiendo de nuevo a los organos de representacion y
garantizando a los representantes libremente elegidos por las organizaciones del pais el
acceso a estos organos, de acuerdo con los comentarios formulados por los 6rganos de

control.

La Mision de Alto Nivel que se llevd a cabo en mayo de 2011 deberia responder a
estas cuatro cuestiones. En su informe, ésta recordd en primer lugar el nimero
escalofriante de dirigentes sindicales y de sindicalistas que fueron asesinados o
amenazados de muerte desde el 2007. Sefiald la violencia generalizada y la debilidad de los
medios utilizados por la justicia para erradicar la violencia y restablecer el reino del
imperio de la ley. Subray6 también las cuestiones legislativas planteadas regularmente por
los organos de control de la OIT, haciendo hincapié de manera muy precisa a las
disposiciones del Codigo del Trabajo de Guatemala que se oponen al Convenio nim. 87.
Ademds, la Misién de Alto Nivel lamento observar que, desde el afio pasado, no se han
hecho progresos respecto a las reformas solicitadas por la Comisién de Expertos y que la
Comision Tripartita sobre Asuntos Sociales no ha presentado ningun proyecto de ley ante
el Congreso. Tomando nota de los argumentos planteados por las autoridades de
Guatemala en cuanto a los progresos alcanzados en materia de cobertura de la negociacion

colectiva en las maquilas, la Mision de Alto Nivel mostré sus dudas sobre esta cuestion
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sefialando la tasa extremadamente baja de sindicalizacion en estas zonas, que ha podido
constatar gracias a los contactos con las centrales sindicales. Ademas, afirmé que es
urgente que la CUSG, la CGT y la UNSITRAGUA se unan a las labores de la Comision
Tripartita de Asuntos Sociales, a cuyas reuniones estas organizaciones no asisten. La
Mision de Alto Nivel afiadié que un érgano del didlogo social que ignora un elemento tan
esencial del movimiento sindical no podra lograr de manera adecuada sus objetivos. Por
ultimo, el informe de esta Mision contiene consideraciones en cuanto al registro de las
organizaciones sindicales. Sin embargo, no parece que el Gobierno reconozca que todavia
deben adoptarse medidas para establecer un procedimiento que facilite el registro de
organizaciones sindicales. No obstante, hay un aspecto favorable: la Misién de Alto Nivel
tomo6 nota de la creacion de un grupo de trabajo bipartito en el seno de la Comision
Tripartita de Asuntos Sociales, que se encargara de presentar un proyecto de ley mediante
el que se creard un Consejo Econdémico y Social. Para que este proyecto no se quede en

una cortina de humo, debera estar respaldado por la asistencia técnica de la OIT.

Un observador de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) declaré que
durante 57 afos, el Estado de Guatemala, conducido por regimenes militares y civiles,
habia violado sistematicamente el Convenio nim. 87. Existe una politica no escrita en
contra de la libertad sindical que desembocd en la comparecencia del Gobierno ante la
Comision durante quince afios consecutivos. A pesar de que varias misiones de alto nivel,
de contactos directos, de asistencia técnica tuvieron lugar, la Comisiéon de Expertos sigue
pidiendo que se asegure la proteccion de los sindicalistas amenazados de muerte, que se
acelere los procesos judiciales, que se esclarezcan los asesinatos y delitos perpetrados
contra los sindicalistas con miras a sancionar a los culpables y resolver el grave problema
de la impunidad en lo que respecta a crimenes contra sindicalistas. En el marco de la
Misién de Alto Nivel que visito el pais en mayo de 2011, el Ministro de Trabajo y
Prevision Social declaré que las acusaciones de los sindicatos no tenian fundamento y solo

buscaban confrontaciones. El orador preguntd, entonces, si seria buscar confrontacion
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mencionar los recientes asesinatos de dirigentes sindicales, las persecuciones antisindicales
sistematicas, los despidos antisindicales masivos, la negativa de los empleadores de acatar
las sentencias judiciales a favor de sindicalistas y la falta de esclarecimiento de varios
asesinatos. Como surgen de las conclusiones de la Mision de Alto Nivel, la situacion sigue

siendo delicada, grave y preocupante.

El miembro empleador de Guatemala (Sr. RICCI MUADI) valord positivamente
la visita del Sr. Valdivieso, encabezando la Misién de Alto Nivel que se encargd de
estudiar las cuestiones pendientes ante la Comisién. Reiterd la disposiciéon del sector
empleador de Guatemala para impulsar las recomendaciones que se hagan y subrayé que
compartia la preocupacion de la Mision por los actos de violencia contra sindicalistas. Sin
embargo, es importante tomar en cuenta el contexto dentro del cual se llevan a cabo tales
actos de violencia, asi como los esfuerzos del pais por fortalecer el estado de derecho. El
sector empleador tiene un interés primordial por que se investiguen los hechos de violencia
en contra de sindicalistas y empresarios, a los efectos de hacer justicia y de esclarecer si las
causas de los crimenes tienen su origen en la actividad profesional de las victimas. Entre
las cifras preocupantes estd la de las muertes violentas de empresarios, que en el afio 2010

llegod a 28.

Estas preocupaciones son compartidas por las autoridades judiciales y los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia dieron un especial seguimiento a este tema, lo que se ha
traducido en la apertura de nuevos tribunales de trabajo. Igualmente la Comisién Tripartita
de Asuntos Internacionales de Trabajo ha venido insistiendo ante la Fiscalia General de la
Republica en la necesidad de fortalecer la investigacion de estos hechos. El Poder
Ejecutivo también inicid un proceso de fortalecimiento de la Inspeccion General de
Trabajo. El sector empleador de Guatemala velara por el desarrollo de este proceso, a
través del Consejo de la Inspeccion General de Trabajo. Se crearon mecanismos mas
transparentes de nombramiento de las altas autoridades a cargo de la imparticion de justicia

y la labor de la Comisiéon Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)
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constituye un paso en la direccion correcta para lograr combatir el clima de impunidad.
Guatemala es pionero en la implementacion de medidas reales y concretas, adecuadas a la
realidad y con el acompafiamiento de la comunidad internacional, para dar solucion a un
problema que amenaza con extenderse a toda la region. No se puede afirmar validamente
que exista un clima de violencia antisindical sino que la violencia afecta a todos los

sectores por igual.

En cuanto a la necesidad de realizar modificaciones legales para adecuar la
legislacion nacional a los convenios de la OIT, el orador reiterd la necesidad de buscar
consensos en los espacios tripartitos de didlogo y reafirmé la voluntad del sector
empleador por lograr tales acuerdos. Manifesto su desacuerdo con la Comisién de Expertos
en cuanto a la necesidad de modificar la legislacion relativa al derecho de huelga ya que el
mismo no esta regulado por ningiin convenio de la OIT. El didlogo social estd amenazado

por la division de la dirigencia sindical en el pais.

Las tasas de afiliacion y de negociacion colectiva deben analizarse con la poblacién
que trabaja en el sector formal y no sobre la totalidad de la poblaciéon econémicamente
activa. Ademas, el fendmeno asociativo ha sufrido una reduccién a nivel mundial, de la
cual el pais no puede escapar. Las cifras prueban que, en el sector de la maquila, la
discriminacion antisindical es practicamente inexistente. No se han dado cierres ilegales
gracias a la estrecha colaboracion entre el sector privado y las autoridades de trabajo.
Finalmente, el orador destacé los avances en materia de aplicacion de justicia y
contribucion al fortalecimiento del estado de derecho por parte de la sociedad civil, tinica
forma de solucionar de raiz los problemas que se han venido sefialando por la Comisién de
Expertos de la OIT. Aun existen problemas dificiles de resolver, pero se estan dando pasos

en la direccidn correcta para garantizar a los ciudadanos el goce pleno de sus derechos.

El miembro gubernamental de la Argentina (Sr. CELAYA ALVAREZ),
hablando en nombre de los miembros de la Comision, miembros del Grupo de Estados de

Latinoamérica y el Caribe (GRULAC), agradeci6 las informaciones proporcionadas por el
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Gobierno, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y los interlocutores sociales.
Esta participacion gubernamental activa muestra la voluntad politica de solucionar los
desafios en torno a la aplicacion del Convenio en el pais. El orador se felicita por la visita
del Sr. Valdivieso, acompafiado por la OIT, en cumplimiento de las conclusiones de la
Comision en 2010, asi como sus recomendaciones que deberan contribuir al abordaje de
los problemas que enfrentan las autoridades. Guatemala debe ser apoyado por la OIT en
sus esfuerzos y el mecanismo de examen proporcionado por la Comision debe ayudar a los
gobiernos a dar cumplimiento a los compromisos adquiridos al ratificar los convenios de la
OIT. Concluy6 animando al Gobierno y a la Oficina a que continuen sus esfuerzos para

lograr la plena aplicacion del Convenio.

El miembro gubernamental de Bélgica (Sr. PIETTE) se expresd igualmente en
nombre de Luxemburgo. Lament6 tener que reiterar la declaracién hecha en 2010 y
manifestdé su preocupacion por este caso. Desde 1991, Guatemala es objeto de
observaciones de parte de la Comision de Expertos por el no respeto de la libertad sindical.
Desde 2005, ha recibido cinco misiones de alto nivel y de asistencia técnica de la OIT, sin
que se produzcan resultados legislativos concretos. Las autoridades de Guatemala deben
garantizar la libertad sindical, en estrecha colaboracion con los interlocutores sociales y
con la asistencia de la OIT. Expreso su satisfaccion por el establecimiento de una comision
nacional tripartita para la aplicacion efectiva del Convenio num. 87, acompafiada de una
hoja de ruta. La naturaleza tripartita de esta comision debe preservarse y, cuando sea
posible, apoyada mediante un didlogo incluyente. Ademas, durante los tres ultimos afos, el
nimero de muertes violentas de sindicalistas ha aumentado en forma dramatica, en un
contexto de inseguridad y de violencia crecientes que afecta al conjunto de la poblacion. El
Gobierno de Guatemala debe adoptar las medidas destinadas a impedir el acoso, la
persecucion y el asesinato de los sindicalistas y luchar contra la impunidad. Los resultados
de las investigaciones llevadas a cabo deben hacerse publicos. Sélo adoptando dichas

medidas, las autoridades de Guatemala probaran su voluntad politica de combatir de forma
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creible la violencia ‘dirigida contra los sindicalistas y luchar contra la impunidad, en
conformidad con las numerosas recomendaciones aceptadas por Guatemala en el marco del
examen periddico universal del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
Por ultimo, el orador reiter la importancia de la cooperacion entre las autoridades de

Guatemala y la OIT.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos (Sra. MISNER) observé que
desde 2008, en el contexto del Tratado de Libre Comercio entre la Repuiblica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos (CAFTA-DR), su Gobierno habia revisado muchas de las
mismas cuestiones examinadas por la Comision de Expertos con relacion a la aplicacion
del Convenio por parte de Guatemala y se habia comprometido ampliamente con el
Gobierno de Guatemala en un esfuerzo por hallar solucién a las cuestiones contenidas en
una presentacion publica, realizada por la AFL-CIO y seis sindicatos de Guatemala, asi
como por tratar las preocupaciones sistémicas sobre la aplicacion de la legislacion laboral
en Guatemala. Si bien se adoptaron algunas medidas positivas, su Gobierno estd
seriamente consternado por la falta de progresos globales hasta la fecha. Se siguen
produciendo actos de violencia devastadores contra sindicalistas aunque el Gobierno de
Guatemala haya reconocido los importantes desafios a los que debe enfrentarse para
proteger eficazmente a sus trabajadores y haya recurrido en varias ocasiones a la asistencia
técnica de la OIT para superar dichos desafios. Ademas, existen numerosas deficiencias en
los tribunales penales, civiles y laborales que impiden el cumplimiento de la legislacion

laboral, y la situacion de impunidad sigue siendo mas grave que nunca.

En vista de esas deficiencias, una vez mas inst6 firmemente al Gobierno a que
redoblara sus esfuerzos, en estrecha colaboracién con la OIT y con la plena participacion
de los interlocutores sociales, para tomar medidas concretas y duraderas, cuya adopcion es
muy urgente, a fin de garantizar la libertad sindical y el derecho de sindicacién en
Guatemala. Por tltimo, expresé su esperanza de que el Gobierno de Guatemala actie de

manera contundente y sin demora para implementar las conclusiones y las
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recomendaciones de la ultima Mision de Alto Nivel para marcar un punto de inflexion

esperado desde hace mucho tiempo en la aplicacion del Convenio en Guatemala.

El miembro trabajador de Estados Unidos (Sr. VOGT) recordé que Guatemala es
uno de los paises mas frecuentemente examinado por los drganos de control de la OIT en
relacion con las violaciones de los derechos de libertad sindical y de negociacion colectiva.
En los veinte tltimos afios los 6rganos de control han detectado y denunciado graves
violaciones generalizadas y sistematicas de estos derechos fundamentales y la OIT ha
enviado varias misiones de alto nivel a Guatemala, la Gltima de ellas hace menos de un
mes. A pesar de estos esfuerzos, puede decirse que Guatemala estd experimentando un
colapso casi total de los sistemas de justicia laboral y penal. En buena parte, ello puede
atribuirse a la falta total de voluntad politica y a una sucesion de administraciones que
juntas han dilapidado millones de doélares en fondos de creacion de capacidad y de
asistencia técnica para la mejora de la administracién laboral, las reformas judiciales y la
mejora de la capacidad de los fiscales generales para combatir la violencia contra los
sindicalistas. Con respecto a esta violencia, recordé que la libertad sindical sélo puede
gjercerse en condiciones en que se respeten y garanticen plenamente los derechos
fundamentales, en particular los relacionados con la vida humana y la seguridad personal.
Las estadisticas proporcionadas por la Confederacion Sindical Internacional (CSI) indican
que Guatemala es el segundo pais mas peligroso del mundo para ser sindicalista. Ademas,
las estadisticas facilitadas en relacion con la Mision de Alto Nivel de la OIT indican que en
los cinco ultimos afios fueron asesinados 53 sindicalistas. El asesinato mas reciente tuvo
lugar el 26 de mayo de 2011, y en ¢l resultd6 muerto, mientras conducia el camién del
sindicato, el Sr. Idal Joel Hernandez Godoy, director de finanzas del SITRABI. En los
cinco ultimos afios fueron asesinados otros tres dirigentes del SITRABI y en 1999 cinco
miembros de su consejo ejecutivo se vieron forzados al exilio. Al respecto, el orador
sefiald que a pesar de que en 2002 se estableci6 una oficina del Fiscal General encargada

de los delitos contra los sindicalistas y los periodistas, no ha habido ninglin progreso en
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cuanto a poner en manos de la justicia a los responsables de estos crimenes. La policia y
los fiscales de los departamentos no suelen iniciar las investigaciones correspondientes y
es muy frecuente que no investiguen todos los motivos posibles, especialmente los
relacionados con la actividad sindical de la victima. Esto es lo que ha indicado la Mision
de Alto Nivel, que ha sefialado que en los tltimos afios la tendencia de los investigadores
ha sido la de dar prioridad a motivos distintos de las actividades sindicales. En su opinion,
a esta tendencia se debe en gran medida la tasa de impunidad en Guatemala, que es del
98 por ciento. Al tiempo que se referia a la observacion de la Comisiéon de Expertos,
expreso sus inquietudes de que los recortes presupuestarios que se han anunciado para el
sistema de justicia en 2011 empeoren la situacion. En conclusion, urgi6 a la Comision de la
Conferencia a que en su informe figure un pérrafo especial sobre Guatemala y exhortd al
Gobierno de Guatemala a que combata la violencia, que constituye un obsticulo para el

ejercicio pleno y libre de la libertad sindical.

Un miembro trabajador de Colombia (Sr. MORA GODOY) manifest6 que el caso
de Guatemala es un caso grave, persistente y urgente al cual el Gobierno no ha dado una
respuesta seria y contundente. Es un caso de incumplimiento reiterado y sistematico.
Declar6 que el Gobierno ha mantenido una politica antisindical y ha permitido que los
empresarios mantengan practicas dirigidas a destruir el movimiento sindical y que los
diversos o6rganos de control de la OIT vienen ocupandose del caso desde hace mas de
veinte afios. Estos 6rganos han identificado por lo menos 12 tipos de practicas que impiden
el derecho de constitucion de organizaciones sindicales: el registro sindical como
autorizacion previa; la posibilidad de los empleadores de impugnar la constituciéon de un
sindicato; la venta de listas negras de trabajadores que han pertenecido a un sindicato; el
levantamiento judicial del fuero sindical; la creacion de organizaciones solidaristas bajo
control de los empleadores; el cierre fraudulento o cambio de nombre del lugar del trabajo;
el uso de procesos judiciales contra los trabajadores, entre otras. Indicé que estas practicas

se basan en legislacion contraria al Convenio num. 87 y que esta no ha sido cambiada, ni
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existen iniciativas gubernamentales para cambiarla ni mecanismos de proteccion frente a
estos abusos. Enfatizo que la consecuencia de las politicas antisindicales ha llevado a que

Guatemala tenga una bajisima tasa de afiliacion sindical, la cual no llega al 2 por ciento.

Declaré que el Ministerio de Trabajo mantiene casi 200 solicitudes de registro
sindical sin respuesta y que la imposicion de requisitos ilegales y abusivos que retrasan la
inscripcion de los estatutos de las organizaciones ha dado lugar a que, de los 961 sindicatos
construidos en Guatemala mas de la mitad, 561, hayan sido destruidos. Precisé que
ninguno de los sectores productivos de Guatemala alcanza siquiera el 1 por ciento de
afiliacion sindical y que el porcentaje de afiliacion es el siguiente: 0,01 por ciento en
servicios y comercio; 0,31 en el sector financiero; 0,11 en la construccion; 0,5 en la
magquila; 0,6 en la industria y 0,47 por ciento en la agricultura; y que la suma de todos ellos

no supera la tasa de sindicalizacion del 0,33 por ciento.

Manifesté6 que la CUT de Colombia, lamenta que una central sindical legitima y
autonoma como lo es el Movimiento Sindical Indigena y Campesino de Guatemala
(MSICQG) se vea sometida a constantes ataques por su insistencia en denunciar violaciones
a las normas internacionales del trabajo y especialmente a la libertad sindical. Pidi6 a la
Comision que recuerde a Guatemala que es inaceptable la exclusion del dialogo social de
los trabajadores asociados en diferentes centrales por el hecho de hacer denuncias y

defender a la clase trabajadora.

El miembro gubernamental de Alemania (Sr. WIMMER) lament6 las continuas
violaciones de los derechos sindicales. Si bien acoge con beneplacito los esfuerzos
realizados por el Gobierno de Guatemala, expresa la esperanza de que el Gobierno tome
nota de la discusiéon que tiene lugar ante la Comision de la Conferencia y actie en

consecuencia, especialmente con respecto a la mejora de la administracion de justicia.

La miembro trabajadora de la Republica Bolivariana de Venezuela

(Sra. MASPERO) manifestd la solidaridad con los trabajadores de Guatemala y en
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particular con organizaciones como el MSICG, ante los actos de acoso, intimidacion y
persecucion. Manifest6 su preocupacion especial por las graves violaciones que se repiten
en la maquila y zonas francas, y proporciond los siguientes datos recogidos por el MSICG
de los registros oficiales: de 90.000 trabajadores de la maquila, sélo 488 estdn
sindicalizados, distribuidos en seis sindicatos, todos en condiciones precarias, y solo tres
han logrado negociar convenios colectivos y lo han hecho como mero ejercicio moral, ya
que los convenios o restringen los derechos contenidos en la legislacion o, en el mejor de
los caos, la enuncian. Subray6 que entre 2006 y 2009 se habian denunciado 71 cierres de
maquila ante las autoridades de trabajo y que en la mayoria de los casos los empleadores
no cumplieron sus obligaciones laborales. Dijo que si bien el Gobierno habia afirmado que
se habia sancionado a estas empresas suspendiendo los beneficios fiscales, en realidad la
suspension de los beneficios se hizo cuando las empresas (que citd) ya no estaban activas.
Afirm6 que, al contrario, habia una ampliacion de beneficios fiscales contemplados en el
decreto niim. 29-89 mediante una iniciativa que se promueve en el Congreso. Se refiri6 a la
presencia de autoridades del Poder Judicial en la Delegacion del Gobierno indicando que
uno de los temas mas graves es el del fracaso sistematico del sistema de justicia. Al
respecto recordd que el MSICG presentd propuestas durante la Misién que tuvo lugar en
mayo de 2011, y que dichas propuestas tendian a garantizar un recurso rapido y sencillo
ante tribunales competentes que den amparo contra actos que violen los derechos
fundamentales. Se refirié a una mora judicial significativa y a que sélo el 1 por ciento de
los procesos intentados con la finalidad de acceder al derecho de huelga, llegaban a la
declaratoria de legalidad de la misma. Afirmé que se pretendia objetar que es el abuso del
recurso de amparo el que provoca la mora judicial, pero hizo hincapié en que quien
presentaba estos amparos era fundamentalmente el Gobierno de Guatemala en su
condicion de empleador. El Gobierno interpuso el 40 por ciento de los amparos y los
empleadores privados el 36 por ciento. Recordd que la Comision solicité aumentar los
recursos a la justicia pero ocurri6 lo contrario, y que la propia Corte Suprema de Justicia

habia declarado el 12 de mayo de 2011 que los presupuestos de 2011 del sistema de
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justicia habian sufrido recortes de enormes proporciones, lo que generd el riesgo de
suspender gran parte de las operaciones de la administracion de justicia. Finalizod
afirmando que en vistas de la falta de voluntad politica y de la negativa de colaboracion del
Gobierno a lo largo de los afios, pedia solicitar que las conclusiones del caso figuren en un

parrafo especial.

El miembro trabajador de Uruguay (Sr. POMATTA) declar6 que los trabajadores
de PIT-CNT lamentan que la falta de libertad sindical en Guatemala sea tan grave que el
Movimiento Sindical Indigena y Campesino de Guatemala (MSICG), que representa a mas
de 225.000 trabajadores cotizantes como central autonoma representativa y maximo
querellante contra el Estado de Guatemala ante los 6rganos de control de la OIT, haya sido
sefialado por el Estado en sus memorias de 2010 de desestabilizar el pais, imputandole el
delito de terrorismo por el solo hecho de denunciar la falta de libertad sindical. Solicité que
en las conclusiones se pida al Gobierno proteccion para el MSICG y sus equipos de trabajo
y que cese la represion y criminalizacion en su contra por defender la libertad sindical.
Recordd que para que los sindicatos puedan actuar y gozar de la libertad sindical deben
poder gozar de las libertades publicas en un clima de respeto de los derechos humanos, y
en particular los relativos a la vida y seguridad de las personas. Indic6 que la existencia de
estos hechos supone amparar u ocultar practicas terroristas o acciones y omisiones que
implican terrorismo de Estado por parte de quien debiendo velar por esos derechos, no lo

hace.

Hay ademas otros derechos sindicales avasallados vinculados con actos de injerencia,
falta de fiscalizacion del cumplimiento de los derechos laborales, inexistencia de
procedimientos eficaces, y también se desconoce el derecho de los sindicatos de
autoconstituirse y de darse la forma de organizacién que mejor convenga. Esto se debe
complementar con la obligacion del Gobierno de promover la libertad sindical y la
constitucion de sindicatos adoptando medidas para facilitar su ejercicio. Subrayd que no es

esta la conducta del Gobierno de Guatemala.
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El miembro gubernamental de Noruega (Sr. ARTHUR) record6 que el Gobierno
de Guatemala habia aparecido en varias ocasiones ante la Comision de la Conferencia por
violacién del Convenio nim. 87. En estas ocasiones, su Gobierno, junto con otros paises,
habia instado a Guatemala a tomar las medidas necesarias para poner la legislacion y la
practica de su pais de conformidad con el Convenio. En este sentido, el orador secundé la

declaracion realizada por el miembro gubernamental de Bélgica.

Otro miembro trabajador de Colombia (Sr. GOMEZ ESGUERRA) sefial6 que a
pesar de las declaraciones del Gobierno que expresan buena voluntad, es necesario
recordar que durante los tltimos 15 afios la Comision no ha tenido pruebas fehacientes que
permitan abrir una esperanza de cambios legislativos para lograr la plenitud de derechos en
materia de libertad sindical. Recordd que ya en 1998 la Comisioén de Expertos requirié de
manera perentoria a Guatemala que armonizara su legislacién con las normas
internacionales del trabajo y que para los trabajadores es inaceptable la desatencion a ese
llamado. Enfatizé que lamentablemente constata que persisten restricciones en materia de
libertad de asociacion, negociacion colectiva y penalizacion del derecho de huelga y que
por eso la tasa de sindicalizacion es tan baja que deberia avergonzar a quienes plantean que
Guatemala es un Estado de Derecho. Un Estado donde no se respeten los derechos
mencionados es un estado fallido, necesariamente llamado al fracaso porque no puede
existir democracia sin respeto a los derechos de la clase trabajadora. Asegurd que para el
Grupo de los Trabajadores quedan pendientes los siguientes interrogantes: 1) ;hasta
cuando va a continuar la actitud dilatoria de los sucesivos gobiernos de Guatemala?;
2) ¢por qué este Gobierno no presenta las iniciativas legislativas pertinentes al Congreso?;
3) (pueden el Gobierno y los empleadores exhibir con orgullo una tasa de sindicalizacion
inferior al 2 por ciento?, y 4) ;coémo es posible pretender construir un estado de derecho en

donde no se respetan los derechos minimos de la clase trabajadora?

Recordé que la Mision de Alto Nivel que visito Guatemala en mayo de 2011

manifesto con claridad su preocupacion por la situacion legislativa y en particular por la
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penalizacion del derecho de huelga. Esperando que el afio siguiente la Comision pueda

constatar un verdadero progreso solicitd un parrafo especial para este caso.

El miembro trabajador de Brasil (Sr. FELICIO) manifest6 su solidaridad con el
movimiento sindical de Guatemala. La ausencia de democracia podria ser una de las
causas de los asesinatos de sindicalistas en Guatemala. El informe de la Comision de
Expertos da cuenta de ejemplos concretos y alarmantes de situaciones vividas por los
sindicalistas: los casos de asesinatos de 47 sindicalistas entre 2007 y 2010, los actos de
intimidacion, los actos de violencia contra sindicalistas y locales sindicales o incluso la
ausencia de negociacion con las empresas del pais, son situaciones vergonzosas para
Guatemala y para América Latina. Al respecto, debe establecerse una proteccion especifica
de los sindicalistas que sea garantizada por el Procurador de los Derechos Humanos. Por
otra parte, es importante que todas las centrales sindicales de Guatemala participen en
todos los foros de didlogo, como también es importante que no se discrimine al
movimiento sindical de los pueblos indigenas y pueda participar en el didlogo social.
Puesto que no incumbe al Gobierno ni a los empleadores la eleccion de sus interlocutores
en el didlogo social, este didlogo social debe entablarse en el respeto de todos los

movimientos sociales y de todos los movimientos sindicales del pais.

Una observadora, representante del Movimiento Sindical Indigena y Campesino
de Guatemala (MSICG) (Sra. AMEZQUITA), hablando en nombre de la Federacion
Sindical Mundial, declaré que el MSICG, central sindical autonoma y representativa de
mas de 255.000 trabajadores, lamenta que el Gobierno no haya presentado a la Comision
una respuesta a los comentarios que el MSICG realizara en 2010, y lamenta asimismo que
el Gobierno falte al respeto a los 6rganos de control y a los presentes aparentando una
voluntad politica inexistente, y para ilustrarlo dio los siguientes ejemplos: 1) a pesar de que
la Comision solicit6 al Gobierno incrementar el presupuesto de la inspeccion del trabajo, la
fiscalia, la policia y la Corte Suprema de Justicia, esta tltima hizo publico que el sistema

de justicia ha sufrido recortes inimaginables; 2) en 2010 el Gobierno indic6 a la Comisién
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el aumento de 30 inspectores del trabajo. Sin embargo se redujo su numero de 197 a 185;
3) cada vez que el estado es cuestionado por violencia antisindical crea o mata a su
conveniencia la unidad de delitos contra los sindicalistas o la fiscalia; 4) el Gobierno
muestra como un avance el acuerdo ministerial nim. 106-2011 publicado el dia 5 de junio
de 2011, que permitira seglin el Gobierno, el ingreso de la policia junto con los inspectores
del trabajo a los centros de trabajo después de tres dias de haber negado el empleador el
ingreso y s6lo cuando haya trabajo infantil en las peores condiciones; en caso de cierre de
maquilas y de despido de mas de diez trabajadores. Afirmé que el Acuerdo referido
constituye un retroceso grave y una violacion flagrante al articulo 181 del Cédigo del
Trabajo el que regula la obligacion de la Inspeccion del Trabajo de ingresar con la fuerza
publica en cualquier momento ante la negativa del empleador y en cualquier caso; 5) el
Gobierno ha manifestado que ha recuperado fuertes sumas de dinero correspondientes a los
trabajadores despedidos en la maquila, sin embargo de 2005 a 2010 los trabajadores han
perdido més del 73 por ciento de las prestaciones laborales que les correspondian por mala
actuacion de la Inspeccion del Trabajo; 6) en lo que respecta a las maquilas cité que en el
caso de la empresa Cambridge, el Procurador de Derechos Humanos se pronuncié
declarando la violacién de derechos de los trabajadores y la existencia de indicios
razonables de delito de los Inspectores del Trabajo pero no se hizo nada al respecto, y 7) el
Estado se sigue refiriendo a la creacion de comisiones para llevar a cabo reformas

legislativas que nunca se llevan a cabo aunque se han creado cientos de comisiones.

Por ultimo, solicité que las conclusiones de este caso figuren en un parrafo especial
como un acto de justicia para todos los trabajadores victimas de la violencia antisindical en
sus diversas formas como asesinatos, despidos, e imposibilidad de encontrar empleo por

haber formado un sindicato.

Un representante gubernamental indicé que, en 2010, la Comisién de Aplicacion
de Normas solicité al Gobierno que aceptara la visita de una importante personalidad

publica junto con la Mision de Alto Nivel y que el Gobierno lo aceptd y recibié al Doctor
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Alfonso Valdivieso Sarmiento, jurista colombiano, con la misién que estuvo en su pais del

9 al 13 de mayo de 2011.

Respecto de las observaciones de la Comision de Expertos, sefialé que su informe se
refiere a asuntos pendientes con la Fiscalia e informo que al respecto el Ministerio Publico
ha realizado una reestructuracion interna, habiendo emitido en mayo de 2011 un acuerdo
que reforma su Reglamento de organizacion y crea la Unidad Fiscal Especial de Delitos
contra Sindicalistas. Acerca del tema legislativo, informé que el 30 de mayo de 2011 el
Presidente de Guatemala creé mediante Acuerdo Gubernativo, una Comision Presidencial
para el Estudio de la Reforma de la Legislacion Laboral para implementar las obligaciones

derivadas de los convenios de la OIT.

Declaré que la Comision de Expertos mencionaba la baja tasa de afiliacion y de
convenios colectivos y sefiald que, segun el numeral 2 del articulo 3 del Convenio
num. 87, las autoridades publicas deben abstenerse de toda intervencion, y que por ese
motivo el Ministerio de Trabajo y Promocion Social estda impedido legalmente y por lo
tanto se ha abstenido de influir en la menor afiliacion a los sindicatos. Recordé que el
Cdodigo del Trabajo establece que el Ministerio de Trabajo debe llevar una politica de
defensa y desarrollo del sindicalismo y que, en lo que va del presente afio, se han
autorizado 46 sindicatos, cifra que excede el total de sindicatos aprobados durante todo

2010.

Ademas, informd que en noviembre de 2010, mediante la instalacion de una Mesa de
Diélogo en el Ministerio de Trabajo se suscribid el primer pacto colectivo entre la Liga
Nacional contra el Cancer y su sindicato, después de 54 afios de existencia. Asi se logrd la
desjudicializacion del caso, puesto que ya un tribunal habla declarado la huelga legal que

habria perjudicado a los enfermos.

Respecto a los comentarios de la Comision de Expertos sobre el ejercicio de los

derechos sindicales en las maquilas, indico que su Gobierno acepto la asistencia técnica y
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que estudiara con sumo interés las recomendaciones que la Oficina formule. Ademés, se ha
formalizado un convenio marco interinstitucional para el intercambio de informacién entro
los Ministerios de Trabajo y de Economia con lo cual la Inspeccién del Trabajo cuenta
desde marzo con un registro de las empresas mercantiles que gozan de los beneficios
otorgados por la Ley de Fomento y Desarrollo de la actividad exportadora y de maquila.
Como resultado, se ha establecido que estan registradas 747 empresas exportadoras y de
maquila que tienen beneficios fiscales. A partir de la vigencia de ese convenio, el
Ministerio de Trabajo ha inspeccionado a dichas empresas y se ha establecido que
20 empresas incumplen las leyes laborales, 11 han adoptado medidas correctivas, a cuatro

se les han revocado los beneficios y el resto de los expedientes esta en tramite.

Se ha impartido formacion a los inspectores con el apoyo de los Estados Unidos de
América y de la OIT. También el Gobierno del Canada apoyé la formacién mediante el
programa Real Card y los temas sobre conciliacién e irrenunciabilidad de los derechos
laborales. Ademds, el Ministerio de Trabajo emitié un acuerdo en mayo de 2011 para que

no sufran obstdculos cuando inspeccionen empresas de todos los sectores productivos.

Para dar certeza juridica a las actuaciones de las organizaciones de trabajadores de
Guatemala el Ministerio de Trabajo ha solicitado a estas organizaciones que en 30 dias

envien su padrén a la Direccion General de Trabajo.

En las conclusiones de 2010, la Comision de Aplicacion de Normas pidié al Gobierno
que aclarara la situacion del registro de la Unién Sindical de Trabajadores de Guatemala
(UNSITRAGUA) con la asistencia técnica de la OIT, y el Gobierno entrego a la Mision de
Alto Nivel documentaciéon en la que se aclara plenamente el estatus juridico de

UNSITRAGUA.

Concluy6 declarando que el Gobierno de Guatemala viene trabajando con voluntad

politica por lo que distintas iniciativas comienzan a rendir frutos, para lo cual su Gobierno
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contd con la invaluable asistencia de los Gobiernos amigos de Estados Unidos de América,

Canada, Espafia, la Union Europea y de la Oficina.

Los miembros empleadores se refirieron a la gravedad del tema y expresaron la
preocupacion undnimemente compartida del Grupo de los Empleadores. Indicaron que el
Gobierno hablé de cambios progresivos pero que es necesario que el Gobierno de
Guatemala muestre una voluntad politica més clara respecto del fortalecimiento
institucional y la evaluacion de los progresos realizados. Indicaron que segin el Gobierno,
algunos pasos se vienen dando como la fiscalia especial y se espera respecto del
presupuesto y las medidas para agilizar los procedimientos pero esperan que el Gobierno
sefiale una linea de accion mucho maés decidida y que dichas acciones permitan terminar la
violencia antisindical. Pidieron que los esfuerzos desarrollados en la Comision no se
utilicen para menoscabar el desarrollo del pais y que el didlogo produzca los cambios

legislativos pertinentes.

Los miembros trabajadores acogieron favorablemente los comentarios y las
palabras de aliento de los diversos oradores para con los trabajadores de Guatemala. Todas
las reformas legislativas recomendadas por las diferentes misiones de la OIT, la Comision
de Expertos y la Comision de la Conferencia deben emprenderse con la estrecha asistencia
de la Oficina y tener por objeto principal la conformidad de la practica con los Convenios
nums. 87 y 98, asi como garantizar que los trabajadores puedan constituir sindicatos con

plena libertad, sin amenazas ni presion y en un ambiente en el que no reine el miedo.

Asimismo, el Gobierno debe acometer reformas adicionales en lo relativo a los
siguientes puntos: 1) el aumento notable de los presupuestos asignados al Ministerio
Publico, el Tribunal Supremo de Justicia, la policia y la Inspeccién del Trabajo, de forma
que el Poder Judicial actie con mayor rapidez, eficacia e independencia; 2) la ejecucién de
una reforma profunda de la fiscalia para garantizar el Estado de Derecho y reforzar las
instituciones responsables del respeto de los derechos humanos y los derechos sindicales;

3) el reintegro efectivo de todos los trabajadores despedidos a sus puestos de trabajo que
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han ganado el juicio, y 4) la garantia del fin de la impunidad para que se detenga, juzgue y
condene a los autores, instigadores y complices de los delitos cometidos contra los
defensores de los derechos sindicales, lo que implicard que los actos perpetrados contra
sindicalistas dejen de clasificarse erronea y sistematicamente como delitos de derecho

comun.

Al tiempo que tomaron nota de las buenas disposiciones expresadas por el Gobierno
para lanzar un didlogo constructivo y participativo, los miembros trabajadores insistieron
en el hecho de que todos los sindicatos de Guatemala deberian participar en el mismo, en
particular la CUSG, la CGTG y la UNSITRAGUA, y que el llamamiento deberia ser

publico.

Los miembros trabajadores indicaron que esperan que el préximo informe de la
Comision de Expertos refleje una verdadera evolucion favorable en los diversos puntos
mencionados. Para ello, es preciso que el Gobierno inicie rapidamente las reformas
esperadas en colaboracion con las instituciones correspondientes y, en particular, en
consulta con las organizaciones de los trabajadores. Entre tanto, las conclusiones de la

Comision de la Conferencia sobre este caso deberian figurar en un pérrafo especial de su

informe.

(...)

Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes
del trabajo), 1925 (num. 19)

Malasia (Malasia Peninsular). Un representante gubernamental se refirié a los
antecedentes de este caso, haciendo hincapié en la situacion de Malasia como una nacién
comercial con una economia abierta que enfrenta las influencias del volatil mercado
externo. El crecimiento constante de la economia de Malasia se atribuye en gran parte al
liderazgo pragmético del Gobierno y a las politicas e iniciativas flexibles para diversificar

y construir una economia mas multisectorial. El trabajo siempre ha sido fundamental para
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la transformacion econdmica de Malasia en las tltimas cinco décadas. En este marco, el
Gobierno articulé Vision 2020, que prevé un estado de desarrollo integral en el afio 2020 y
que puso en marcha en 2010 el Nuevo Modelo Econémico (NEM) para mejorar la
competitividad en todos los sectores econdmicos mediante el fomento sistematico de la
innovacién y promocion de recursos de crecimiento con alto valor afiadido. El NEM se
apoya en cuatro pilares, a saber, Malasia: El concepto de la gente primero, el desempefio
después; el Programa de Transformacion del Gobierno (GTP); el Programa Econdmico de

Transformacion (ETP) y el Plan del Decenio de Malasia (10MP).

De conformidad con esta politica, el Programa de Trabajo Decente para la fuerza de
trabajo del pais depende, entre otros principios, de la politica firme y constante que
garantice una proteccion de seguridad social adecuada y equitativa para todos los
trabajadores en el pais, independientemente de su formacién. Para lograr un equilibrio
entre el desarrollo socioecondmico y la equidad social, el Departamento del Primer
Ministro inicié en 2010, una serie de estudios sobre las leyes laborales mas importantes y
recomendo6 disposiciones modernas y realistas, ademas del examen de nuevas areas de
mejoras relacionadas con la gestion de los trabajadores extranjeros. Los resultados y
conclusiones del estudio sobre la legislacion laboral comprendieron; entre otros, la
promocion de una gestion de seguridad social racional y de calidad, y estdn presentados

actualmente para la consideracion y aprobacion de las partes interesadas de Malasia.

El Gobierno de Malasia se comprometi6 a crear consenso para los objetivos comunes,
a través de un compromiso de colaboracion permanente con los mandantes sociales
tripartitos en especial, a fin de generar una perspectiva comun sobre el sistema adecuado
de gestion y administracion de la seguridad social para los trabajadores en Malasia. El
Gobierno, a través del Consejo Asesor Nacional del Trabajo (NLA) dentro del &mbito del
Ministerio de Recursos Humanos, y en colaboracion con varios otros foros consultivos y
partes interesadas, se comprometié a proseguir en forma constante la formulacion del

mecanismo y sistema correcto para administrar y solucionar esta cuestion.
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